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1. APRESENTACAO

1.1. O Ministério

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) é um 6rgao
integrante da estrutura da administracao publica federal direta.

1.2. Missao

Promover o desenvolvimento econdmico por meio de politicas de estimulo

ao comércio exterior, a industria, comércio e servicos, e a inovacao empresarial.

1.3. Visao

Tornar o MDIC referéncia na gestao de politicas de comércio exterior e de-

senvolvimento industrial do pais.

1.4. Estrutura Organizacional

A atual estrutura organizacional do MDIC estd prevista no Decreto n2 9.260,
de 29 de dezembro de 2017 que foi editado para adequa-la a Lei n? 13.341, de 29 de
setembro de 2016, que teve impacto significativo na organizacao e atuacdo do Mi-
nistério, transformando-o em Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC).

A citada Lei, entre outras mudancas, deslocou a estrutura da Secretaria-
Executiva da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) para o Ministério de Relacdes
Exteriores e a Presidéncia da CAMEX para a Presidéncia da Republica (posteriormente
alterada para a Casa Civil); redefiniu o posicionamento relativo do MDIC em relacao
a competéncias que antes |lhe eram exclusivas; e retirou da esfera de supervisao do
MDIC o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Agéncia

Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil).




Em 31 de maio de 2017, foi publicado o Decreto n2 9.067, que transferiu
a Secretaria Nacional de Pesca e Aquicultura (SAP), a Secretaria Especial de Micro e
Pequena Empresa (SEMPE) e Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior
(SE/CAMEX) ao MDIC. Em abril de 2018, a Secretaria Nacional de Pesca e Aquicultura
passou a integrar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Decreto n2 9.330 de
06 de abril de 2018).
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1.6. Entidades vinculadas

1.6.1. Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Criado em 1970, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € uma
autarquia federal responsavel pelo aperfeicoamento, disseminacdo e gestdao do sis-
tema brasileiro de concessao e garantia de direitos de propriedade intelectual para a
industria.

Entre os servicos do INPI, estdo os registros de marcas, desenhos indus-
triais, indicacdes geograficas, programas de computador e topografias de circuitos
integrados, as concessOes de patentes e as averbagdes de contratos de franquia e das
distintas modalidades de transferéncia de tecnologia. Na economia do conhecimento,
estes direitos se transformam em diferenciais competitivos, estimulando o surgimen-
to constante de novas identidades e solugdes técnicas.

1.6.2. Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) é uma
autarquia federal que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Me-
trologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado interministerial,
que é o 6rgao normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Quali-
dade Industrial (Sinmetro).

Objetivando integrar uma estrutura sistémica articulada, o Sinmetro, o Con-
metro e o Inmetro foram criados pela Lei 5.966, de 11 de dezembro de 1973, cabendo
a este Ultimo substituir o entdo Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e am-

pliar significativamente o seu raio de atuagao a servigo da sociedade brasileira.

No ambito de sua ampla missao institucional, o Inmetro objetiva fortalecer
as empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da ado¢ao de meca-
nismos destinados a melhoria da qualidade de produtos e servigos.

Sua missdo é prover confianca a sociedade brasileira nas medi¢cdes e nos

produtos, por meio da metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a

harmonizagao das relagdes de consumo, a inovagao e a competitividade do Pais.




1.6.3. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) é uma autarquia
qgue administra a Zona Franca de Manaus (ZFM), com a responsabilidade de construir
um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os recursos
naturais, assegurando viabilidade econémica e melhoria da qualidade de vida das po-

pulagdes locais.

Com cinco decénios de existéncia, a SUFRAMA viabilizou a implantag¢ao dos
trés polos que compdem a ZFM - comercial, industrial e agropecuario - e promove
a interiorizacao do desenvolvimento por todos os Estados da area de abrangéncia
do modelo, identificando oportunidades de negdcios e atraindo investimentos para a
regido tanto para o Polo Industrial de Manaus quanto para os demais setores econo-
micos da sua area de atuacgao.

1.7. Entidade Supervisionada
1.7.1. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) é uma entida-
de privada sem fins lucrativos que celebra Contrato de Gestao com o Ministério. A
ABDI tem a missao desenvolver a¢des estratégicas para a politica industrial brasileira,
promovendo o investimento produtivo, o emprego, a inovagao e a competitividade
industrial do Pais.

1.8. Secretarias
1.8.1. Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) é responsdvel por formular propos-

tas de politicas e programas para o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro.

Além disso, é responsavel por programas de operacionalizacdao e de faci-

litacdo do comércio, e por elaborar e divulgar as estatisticas de comércio exterior.

Participa das negociagcdes internacionais relacionadas ao comércio exterior, e é res-




ponsavel ainda por coordenar a politica de defesa comercial contra praticas desleais
de comércio, e por promover a cultura exportadora para aumentar a participacao das

exportacoes brasileiras no comércio mundial.

1.8.2. Secretaria de Comércio e Servigos (SCS)

A Secretaria de Comércio e Servicos (SCS) cabe promover o crescimento eco-
noémico sustentavel, por meio de a¢des e politicas publicas. A Secretaria atua na criagao
de condig¢des favoraveis ao empreendedorismo e na solucao de gargalos para favorecer
a economia brasileira e a atuacao do Brasil no mercado internacional, contribuindo, as-

sim, para um ambiente favoravel a geracao de emprego, riqueza e conhecimento.

Adicionalmente, a SCS é responsavel pela criacao de novos instrumentos de
fomento necessarios a efetiva promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, bem como
para a alavancagem do comércio exterior de servicos e para a internacionalizacdo das
empresas do setor. Para isso, articula suas agcdes com outros Ministérios, entidades
representativas dos diversos setores produtivos e instituicdes dos governos federal,
estadual e municipal. No que diz respeito ao desenvolvimento de inteligéncia comer-
cial, a Secretaria disponibiliza sistema de informacdes sobre o comércio exterior de

servicos e divulga estatisticas acuradas e estudos de mercado alvo para o setor.

1.8.3. Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade Industrial (SDCI)

A Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade Industrial (SDCI) é res-
ponsavel pela formulagdo, proposicdao e coordenacao de politicas, programas, pro-
jetos e acdes voltados para o desenvolvimento industrial, com foco no aumento de

produtividade e da eficiéncia produtiva.

Compete a essa Secretaria promover agdes voltadas para atracao de investi-
mentos, reducao de custos sistémicos que incidam sobre a industria e aumento da com-
petitividade industrial, incentivando a participacao da industria brasileira nas cadeias

globais de valor. Neste sentido, a SDCl identifica demandas e propde medidas que visem

a melhoria do ambiente de negdcios no Pais, com énfase no aperfeigoamento e na sim-




plificacdo de mecanismos regulatdrios, fiscais, de financiamento e de investimentos.

Incentivar o desenvolvimento sustentavel do setor industrial e as praticas de responsa-

bilidade social também se enquadram como atribui¢cdes dessa Secretaria.

Tendo em vista seu escopo de atuagao, a SDCI esta presente no apoio e
articulacao junto as esferas federativas na implementacao de acdes destinadas ao for-

talecimento e ao desenvolvimento industrial local e regional.

Exatamente por sua natureza, a SDCI é mesa permanente de didlogo com o
setor industrial nacional, buscando, por meio de suas iniciativas, integrar acdes volta-
das para o desenvolvimento industrial no ambito do governo brasileiro, e garantir um
ambiente de negdcios favoravel ao aumento da produtividade e competitividade da

industria nacional.

1.8.4. Secretaria de Inovagao e Novos Negdcios (SIN)

A Secretaria de Inovacao e Novos Negdcios tem como principal objetivo
promover a competitividade das empresas brasileiras por intermédio do estimulo a

inovagao, fator determinante para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Assim, no ambito de suas competéncias, em 2017, a Secretaria de Inovagao
conferiu prioridade a elaboracao de politicas e programas para a geragao e difusao da
inovagao no setor produtivo; a proposicao de medidas para a simplificacao de meca-
nismos regulatorios, fiscais, de financiamento e investimento; a implementacao de
acOes para a promoc¢ao do empreendedorismo inovador e do ambiente de capital
de risco no Pais; ao desenvolvimento de acdes para a formacao de talentos e a qua-
lificacdo de recursos humanos baseados nas necessidades atuais e futuras do setor
produtivo brasileiro; ao desenvolvimento de a¢des para a atracdo de investimentos
internacionais privados em pesquisa, desenvolvimento e inovagado, negociacao e im-
plementacao de acordos internacionais de inovagao para fomento de parcerias entre
empresas brasileiras e estrangeiras; ao fomento do ambiente para o desenvolvimento
de negdcios e tecnologias relacionadas a economia digital, bioeconomia, nanotecno-

logia e energia; e a coordenacgao da posi¢cdao de governo nas politicas de propriedade

intelectual.




Tendo como base essas agdes, a atuagao da Secretaria encontra-se estrate-
gicamente voltada para os assuntos de inovacao, a partir do fortalecimento dos seus
elementos constitutivos: mecanismos regulatdrios, empreendedorismo, qualificacao

de negdcios e de recursos humanos, e propriedade intelectual.

1.8.4. Secretaria de Micro e Pequena Empresa (SEMPE)

A Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa (SEMPE) passou a inte-
grar a estrutura do MDIC por meio do Decreto n2 9.004, de 13 de margo de 2017. A
SEMPE tem como competéncia principal formular, coordenar e articular politicas e di-
retrizes para o apoio a microempresas e empresas de pequeno porte (MPE), microem-
preendedores individuais (MEI) e artesdos. E 0 6rgdo do Governo Federal responsavel
pela elaboragdo da Politica Nacional de Desenvolvimento da Micro e Pequena Empre-
sa no Brasil.

A atuacao da SEMPE é direcionada a melhoria do ambiente de negdcios
para MPEs, MEls e artesdos, por meio do aperfeicoamento e da simplificacao de me-
canismos regulatorios e fiscais, do acesso a crédito e a novos mercados e da melhoria
da competitividade e da capacita¢dao. Além disso, fiscaliza a concessao do tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para micro e pequenas empresas previsto na
Constituicao Federal.

A Secretaria busca implementar medidas em parceria com diversos Minis-
térios, Sistema S, instituicdes financeiras, entidades representativas das micro e pe-
guenas empresas e demais atores publicos e privados, com o objetivo de estimular o

desenvolvimento dos pequenos empreendimentos no Brasil.

A SEMPE detém a presidéncia do Férum Permanente da MPE (FPMPE) e do
Comité Gestor da REDESIM (Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Lega-
lizacdo de Empresas e Negdcios), ambos previstos na Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006, o Estatuto da Micro e Pequena Empresa. A Secretaria também

coordena as acdes no ambito do GT MEI, grupo técnico que trata de questdes relativas

ao microempreendedor individual, além de gerir o Programa do Artesanato Brasileiro
(PAB).




1.8.5. Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE/CAMEX)

Compete a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), da Presidéncia da Re-
publica, a formulacdo, a adoc¢do, a implementacado e a coordenacao de politicas e de
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servigos, incluido o turismo, com
vistas a promover o comércio exterior, os investimentos e a competitividade interna-

cional do pais.

A Secretaria-Executiva da CAMEX, que passou a fazer parte da estrutura do
MDIC, presta assisténcia direta ao Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX e
ao Presidente do Comité Executivo de Gestao (GECEX), além de preparar as reunides,
acompanhar e avaliar as deliberagdes do Conselho de Ministros da CAMEX, do GECEX,
do Conselho Consultivo do Setor Privado (CONEX) e do Comité Nacional de Investi-
mentos (CONINV).

A Secretaria também articula com entidades publicas e privadas e, em espe-
cial, com os 6rgaos integrantes da CAMEX; coordena os 6rgaos colegiados, comités e
grupos técnicos intragovernamentais criados no ambito da CAMEX; e identifica, ava-
lia e submete ao Conselho de Ministros da CAMEX medidas e propostas de normas
e outros atos relacionados ao comércio exterior. Entre outras atividades, a unidade
também desempenha as fung¢des de Ponto Focal Nacional - Ombudsman de Investi-

mentos Diretos.

1.8.6. Ombudsman de Investimentos Diretos (OID)

Os Acordos de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFls) que o
Brasil tem negociado e firmado bilateralmente exigem, entre outros dispositivos, a
criacdo de um Ponto Focal Nacional, Ombudsman de Investimentos Diretos (OID), ins-
tituido no ambito da CAMEX.

O OID tem por responsabilidade receber consultas e questionamentos so-
bre matérias relacionadas a investimentos, que deverao ser respondidos em conjunto

com drgaos governamentais envolvidos em cada caso. Isso permitira que as consultas

e 0s questionamentos dos investidores de paises com que o Brasil tenha ACFl em vigor




sejam centralizados em um Unico drgao, que devera responder tempestivamente as

demandas solicitadas.

Parte integral da estrutura da Secretaria-Executiva, sob a supervisao do
Conselho de Ministros da CAMEX, o OID é composto:

| - pela Secretaria-Executiva da CAMEX, que o representara institucional-
mente e coordenard suas atividades;

Il - por uma Secretaria, que se valera da estrutura da Secretaria-Executiva
da CAMEX e contard com funcionarios e servidores especializados em
temas afins a investimentos para apoio a Secretaria-Executiva da CAMEX

no desempenho de suas fun¢des no ambito do OID;

[Il - por um Grupo Assessor, composto por representantes dos Ministé-
rios que constituem a CAMEX; e

IV - pela Rede de Pontos Focais, integrada por pontos focais dos 6rgaos
e das entidades da Administracdo Publica a serem definidos pelo Regi-
mento Interno do OID, bem como aqueles indicados por Unidades da

Federacao.

Os 6rgaos e as entidades integrantes da Rede de Pontos Focais designarao
servidor de seus quadros como ponto focal, a fim de atuar em conjunto com o OID,
com vistas a oferecer informacdes sobre investimentos, sanar duvidas e buscar solu-
¢Oes para os questionamentos dos investidores, em sua drea de competéncia, entre
outras atividades a serem definidas no Regimento Interno do OID.

O Grupo Assessor é presidido pela Secretaria-Executiva da CAMEX e acom-
panhard e orientard os trabalhos do OID, inclusive na elaboracao e nas eventuais revi-

sOes de seu Regimento Interno.

Entre as competéncias do OID, destacam-se: apoiar e orientar os investi-

dores, esclarecendo duvidas, recebendo consultas e recomendando solucdes para os

questionamentos apresentados; e propor aos 6rgdos e agéncias de governo pertinen-




tes melhorias na legislacao ou nos procedimentos adotados, nos casos em que a solu-

¢do de um questionamento assim o recomende.

O OID podera também receber consultas e questionamentos dos investido-
res nacionais com relagao aos seus investimentos nos paises com os quais a Republica
Federativa do Brasil tenha ACFl em vigor, aos quais dara seguimento por meio dos

mecanismos previstos em tais acordos.

1.8.7. Esta cartilha

O objetivo desta cartilha é o de funcionar como uma espécie de documento
orientador do investidor estrangeiro para a consulta das normas basicas que regem a

regulacao do investimento estrangeiro no Brasil, no ambito do MDIC.

1.8.8. Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamen-
to de Exportagao (SE/CZPE)

A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (SE/CZPE) atua como 6rgdo de apoio técnico e administrativo do Con-
selho das Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE), colegiado formado pelo Mi-
nistro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos — Presidente; Ministro de
Estado da Fazenda; Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado da Integracao Nacional; e

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Como principais competéncias, a SE/CZPE é responsavel pela efetiva im-
plantacdo das decisdes tomadas por esse Conselho; pela analise dos projetos de im-
plantacao das Zonas de Processamento de Exportacao - ZPE e dos respectivos projetos
industriais. Ademais, a Secretaria atua também no acompanhamento da instalacao e
operacao das ZPE e das empresas nelas instaladas; bem como na promocao do regi-

me brasileiro de ZPE, inclusive, por intermédio de articulacado com outros drgaos do

Governo Federal, Estadual e Municipal pertinentes.




A SE/CZPE caracteriza-se também como érgdo de assisténcia direta e ime-
diata ao Ministro da Industria, Comércio Exterior e Servicos, como Presidente do refe-
rido Conselho; e integra a estrutura organizacional do MDIC.

2. PANORAMA GERAL
2.1. Comércio Exterior
2.1.1. Balanga Comercial em 2017

Em 2017, as exportacdes brasileiras somaram USS 217,739 bilhdes, valor
17,5% superior ao resultado de 2016 — USS 185,235 bilhGes. Houve crescimento de
9,4% nas exporta¢des de manufaturados e de 10,5% nas de industrializados. Houve
recorde na quantidade exportada, que alcancou a volume de 692 milhdes de tonela-
das.

Por sua vez, as importagdes aumentaram em quase 10% no ano, chegando a
USS 150,749 bilhdes. Esse movimento de alta das compras externas ndo ocorria desde
2013, quando a taxa de crescimento das importag¢des foi de 7,0%. O crescimento das
importagdes sinaliza o reaquecimento da atividade econdmica brasileira e esta em
linha com outros indicadores, que apontam também para a retomada da atividade
industrial.

O saldo comercial em 2017 chegou a USS 67 bilhdes — recorde do superavit

comercial — e a corrente de comércio total alcancou a cifra de USS 368,50 bilhdes,

montante 15,1% maior que no ano de 2016.




2.1.2. Principais produtos exportados em 2017
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2.1.3. Principais destinos das exportagoes brasileiras em 2017

ESTADOS UNIDOS
USS 26,87 BILHOES

12.3% LISS 9,25 BILHOES

LISS 47 48 BILHOES
21,8%

PRINCIPAIS DESTINOS
DAS EXPORTAGCOES

— ARGENTINA LSS 526 BILHOES
LS5 17,61 BILHOES 245

8.1%

2.1.4. O Brasil e a inser¢ao no Mercado Global

O Brasil tem revisado a sua estratégia de posicionamento no cenario global,
com foco na ampliacdo de oportunidades para as exportagcdes de seus bens e servigos
e para os investimentos, em especial por meio da expansao da rede de acordos inter-

nacionais do Pais.

O Brasil tem atuado fortemente para atrair investimento estrangeiro para
o Pais. Nesse sentido, foram concluidas as negociacdes de Acordos de Cooperagao e
Facilitacdo de Investimentos (ACFls) com 14 paises, incluindo os sdcios do Mercosul
(Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), os membros da Alianca do Pacifico e com im-
portantes destinos de investimentos brasileiros na Africa, na Asia e no Oriente Médio.
O objetivo desses acordos é facilitar o fluxo de capitais, reduzir riscos, prevenir contro-
vérsias e aumentar a seguranca juridica tanto para quem investe no Brasil quanto para

investidores brasileiros que aportam recursos em mercados estrangeiros.




O Pais também tem sido ativo em negociag¢des regionais e bilaterais sobre

compras governamentais, servi¢cos, convergéncia regulatoria, barreiras nao tarifarias,

PMEs, comércio eletrénico e facilitacdo de comércio.

Em 2017, a assinatura do Acordo de Complementag¢ao Econémica (ACE)
entre o Mercosul e a Colombia ndao somente consolidou o acesso preferencial previsto
no ACE n2 59 e as iniciativas negociadas entre a partes, como também abriu caminho
para reducao de tarifas, em especial para produtos automotivos, téxteis e siderurgi-
cos. Houve também, em 2018, a assinatura do acordo de compras governamentais e
do protocolo de investimentos em servicos financeiro entre Brasil e Chile, bem como o
lancamento das negocia¢des para a assinatura de um Acordo de Livre Comércio (ALC)
entre os dois paises, que representa um exercicio de atualizacao do ACE 35, assinado
em 1995, com a inclusdao de temas como servigos, comércio eletrdonico, coeréncia
regulatoria, facilitacao de comércio, concorréncia, micro e pequenas empresas, meio

ambiente e questdes trabalhista.

O MDIC esta também a frente de diversos didlogos internacionais com mais
de 15 paises diferentes, incluindo a China, os Estados Unidos e a Argentina, os trés
maiores parceiros comerciais do Brasil. Também participa ativamente de discussdes
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), do Férum Econdmico Mun-
dial, do G-20, dos BRICS, entre outros foros, defendendo avangos em temas como fa-
cilitacdo de comércio, facilitacao de investimentos, PMEs, comércio digital, regulacao,
entre outros. Recentemente, o Brasil se tornou membro observador do Acordo de

Compras Governamentais da OMC.

Destacam-se também iniciativas de cooperagao internacional em facilitacao
de comércio, como a substituicao de certificados de origem em papel por documen-

tos digitais no comércio bilateral do Brasil com Argentina, Uruguai, Chile e Colémbia.

A revitalizacdao da dimensao econémico-comercial do Mercosul tem sido
buscada de maneira prioritaria. Em 2017, o Mercosul concluiu acordos de investimen-
tos e compras publicas. Também tem reforgado sua integragao com importantes par-
ceiros, como os paises da Alianga do Pacifico, a Unido Europeia, os paises do EFTA

(Associacdo Europeia de Livre Comércio), Canada, india, Coreia, Singapura, Marrocos,

Tunisia, entre outros.




3. MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Acdes com foco na reducao da burocracia e na celeridade dos processos,
atendendo as demandas do setor produtivo em diversos niveis, desde o microempre-

sario até as industrias de grande porte.

3.1. Sem Barreiras

O “Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras as Exportacdes Brasi-
leiras — SEM Barreiras” é uma ferramenta de gestao publica online desenvolvida pelo
Governo brasileiro para comunicacao de barreiras impostas as exportacoes brasilei-
ras. Trata-se de canal integrado para considerar e atender aos pleitos reportados pelo

setor privado em temas de acesso a mercados.

Foi instituido em novembro de 2017, e trata-se de um instrumento que es-
treita ainda mais a relagao entre o Governo e a sociedade e contribui para maior
racionalizacdo e coordenacao da atuacdao dos 6rgaos governamentais com vistas a

remocdo das barreiras comerciais ou reducao dos seus efeitos.

Por meio desse Sistema, o setor privado brasileiro conta com um canal para
reportar barreiras relacionadas a produtos, servicos e investimentos brasileiros, que
tenham potencial de afetar ou ja afetem suas exportagdes, propiciando transparéncia

nas acdes adotadas pelo Governo federal.

Para mais informacdes acesse sembarreiras.gov.br.

3.2. Portal Unico de Comércio Exterior

O Programa Portal Unico é a principal iniciativa de desburocratizacdo e fa-
cilitagdo do comércio exterior brasileiro. Estabelece um guiché unico para centralizar
a interagao entre governo e operadores comerciais e promove a reformulagao com-
pleta dos processos de exportagao e importagdao, com o objetivo de reduzir em 40%

os prazos médios das operacdes e aumentar a competitividade do comércio exterior

brasileiro.




As entregas do Portal Unico tém sido incrementais, permitindo ganhos ao

longo de todo seu desenvolvimento, iniciado em 2014. Um bom exemplo foi a ane-
xacao eletronica de documentos, que eliminou 99% do uso de documentos em papel

nas exportacdes e importacdes, com anuéncia governamental.

Em 2017, foi lancado o Novo Processo de Exportacdes, que simplifica tra-
mites para vendas externas, elimina documentos e etapas e reduz exigéncias gover-
namentais. Essa acao beneficia diretamente 5 milhdes de operacdes anuais de ex-
portacdao de mais de 255 mil empresas. O inicio da implanta¢ao do Novo Processo de

Importacdes ocorrera no segundo semestre de 2018.
Os principais beneficios dos novos processos sao:

e Declaracdes Unicas de Exportacdo e Importacdo, com substituicdo de do-

cumentos redundantes e reducao na prestacao de informacdes.

* Integracao das declaracdes com a nota fiscal eletronica, permitindo ali-
mentacdao automatica dos dados, a integridade das informacdes, menor

possibilidade de erros e maior facilidade em comprovar as exportagoes.

e Reducdo e otimizacdo de etapas manuais de conferéncia de dados e do-
cumentos para cada operacao por meio do uso de tecnologias automati-

zadas;

e Possibilidade de anuéncias abrangentes a mais de uma operagao, o que

viabiliza a reducao de controles operacao a operacao.

e Possibilidade de realizagao simultanea dos controles aduaneiros e nao

aduaneiros das mercadorias, em detrimento de etapas sequenciais;
e Uso intensivo de gerenciamento de riscos;

e Integracao dos sistemas e processos de comércio exterior e centralizacao
da comunicacao entre operadores privados e érgaos e entidades do go-

verno em um unico local;

e Melhoria continua da governanca dos controles das operacdes de comér-

cio exterior, com base em atuag¢dao coordenada e harmonizada;




Os ganhos decorrentes da implementacdo do Programa Portal Unico de Co-
mércio Exterior ja foram reconhecidos pelo Banco Mundial nos Relatérios Doing Busi-
ness de 2016, 2017 e 2018.

3.3. REDESIM

A Rede Nacional para a Simplificagcao do Registro e da Legalizacao de Empre-
sas e Negdcios (REDESIM), criada pelo Governo Federal por meio da Lein2 11.598 de 3
de dezembro de 2007, tem por premissa basica abreviar e simplificar os procedimen-
tos e diminuir o tempo e o custo para o registro e a legalizacao de pessoas juridicas,

reduzindo a burocracia ao minimo necessario.

A REDESIM faz a integracao de todos os processos dos 6rgaos e entidades
responsaveis pelo registro, inscricdo, alteracao, baixa e licenciamento das pessoas ju-
ridicas, por meio de uma Unica entrada de dados e de documentos, acessada pelo
Portal da REDESIM.

Trata-se de um conjunto de sistemas informatizados, interoperaveis que fo-
ram colocados a disposicao do cidadao para realizar o processo de registro e legaliza-

cdo das pessoas juridicas, no ambito da Unido, Estados e Municipios.

Todo o processo de registro e legalizacdao das pessoas juridicas no Brasil esta
sendo redesenhado de forma a atingir objetivos e necessidades de uma sociedade
moderna: reducdo de procedimentos; transparéncia; simplificacao e padronizacdao no

cumprimento das obrigacdes; reducao de custos e de prazos.

Os sistemas REDESIMPLES estao sendo implementados para garantir a li-
nearidade e a unicidade deste processo, sob a perspectiva do usuario, integrando to-
dos os atores que dele participam: Orgdos de Registro (Juntas Comerciais, Cartérios
de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou OAB), Administracdes Tributdrias no ambito

federal, estadual e municipal e 6rgaos licenciadores, em especial o Corpo de Bombei-

ros, a Vigilancia Sanitaria e o Meio Ambiente.




O Portal da REDESIM (http://www.redesim.gov.br) disponibiliza as orienta-

coes necessdrias a legalizacdo do negdcio, documentacdo em modelos padrao para

facilitar o preenchimento e maior seguranga durante todo o processo.

Em consonancia com a premissa de simplificagdo da REDESIM, a Secretaria
da Micro e Pequenas Empresas (SEMPE) elaborou uma cartilha prépria, que estabe-
lece normas e procedimentos que devem ser observados nos pedidos de autorizagao
para nacionalizacdo ou instalacdao de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no

Pais por sociedade empresaria estrangeira.

Além de orientar as sociedades estrangeiras visando a pratica uniforme dos
pedidos de autorizacao, a observancia do disposto na citada cartilha facilitara a com-
preensao dos requisitos exigidos pelo Codigo Civil e Instrucdo Normativa DREI n? 7,
de 5 de dezembro de 2013, reduzindo assim o prazo do processo de autorizacao pelo

Poder Executivo, evitando exigéncias e diminuindo custos decorrentes de retrabalho.

Para maiores informacdes a respeito de nacionalizagdo ou instalacao de fi-
lial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pais por sociedade empresaria estran-
geira, acesse a cartilha elaborada pela SEMPE.

3.4. Reestruturacao do Sistema Brasileiro de Propriedade Industrial

Com ajuda de parceiros nacionais e estrangeiros, MDIC e INPl implementam
e estudam uma série de medidas para reduzir o backlog de analise de marcas, paten-
tes e desenhos industriais. Outra frente de atuacao prevé a melhoria das condicdes

estruturais do instituto.

Desde o inicio desta gestao, foram contratados 210 servidores, o que repre-

sentou um acréscimo de 25% do quadro funcional.

As medidas recentes de modernizacao do sistema de propriedade indus-
trial brasileiro ja promoveram avancos significativos. Em 2017, o Instituto reduziu em
14,9% o backlog de marcas, 7,6% o de patentes e 26% o de desenhos industriais.

Também estdao sendo implementadas as seguintes medidas:




e Estoque de patentes — Instituicao de regime de deferimento simplifica-
do, por meio de norma. A expectativa é processar nimero significativo
de pedidos de patentes ao longo de 2018, reduzindo o backlog da insti-
tuicao.

e Modernizagdo do fluxo — O INPI vai receber até RS 40 milhdes de inves-
timentos, a partir de um acordo de cooperacgao técnica entre MDIC, ABDI
e o Instituto. O objetivo é melhorar a infraestrutura de Tl e reformular
processos, garantindo que o 6rgao alcance tempo compativel com as pra-

ticas internacionais.

Em outra frente de atuagdao, MDIC e INPI firmaram acordos de Patent Prose-
cution Highway (PPH) com Estados Unidos, Unido Europeia, Japao, China e paises la-
tino-americanos, para o compartilhamento de informacgdes e a aceleracao de exames
técnicos de pedidos de patentes. Também estao sendo negociados acordos com o

Reino Unido e a Dinamarca.

Para maiores informacoes, acesse a cartilha do INPI.

3.5. Medidas antiburocracia

O MDIC criou o Grupo de Trabalho de Simplificagcdo Administrativa (GTSA),
com o objetivo de propor medidas de aperfeicoamento e simplificacdo de normas,
acdes e processos internos e de suas entidades vinculadas e supervisionadas. Apds
identificar propostas que pudessem ser concretizadas em até 12 meses, representan-

tes de todas as dreas do ministério iniciaram processo de execucao.

De um total de 54 medidas, 28 foram concluidas, 19 estdao sendo implemen-

tadas e 7 estdao em fase de planejamento.




4. ATRACAO DE INVESTIMENTOS

4.1. Sala de Inovagao

A Sala de Inovacao é uma iniciativa do governo para coordenar as acoes
de atracdo de centros e projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacado (PD&I) de

grandes empresas para o Brasil.

Busca concentrar e fornecer de maneira pratica para o investidor informa-
cOes sobre o ecossistema brasileiro de inovacao (financiamento, incentivos, infraes-

trutura tecnoldgica, pessoal qualificado).

A Sala de Inovacao também estabeleceu uma porta Unica para o atendi-
mento a empresas estrangeiras, suas subsidiarias ou filiais que interessadas em de-
senvolver projetos ou estabelecer centros de PD&I no pais: a Apex-Brasil. As empresas
poderdo entrar em contato com a Apex-Brasil, e a agéncia, em coordenacao com os
membros da Sala de Inovacao e entidades de nivel estadual e municipal, apresentara

uma Oferta Brasil customizada para suas necessidades.

Trata-se de uma instancia de coordenacdao em que participam os principais
orgaos e entidades publicos e privados de nivel nacional no tema de pesquisa, desen-
volvimento e inovacdao (MDIC, MCTIC, MRE, Apex-Brasil, BNDES, CNPq, FINEP, ANPEI,
ANPROTEC, CNI, CONFAP, EMBRAPII e FORTEC).

Os usuarios que poderao se beneficiar da Sala sdo as Sociedades estrangei-
ras, suas subsidiarias constituidas no Pais e suas filiais que funcionam no Pais. E o pra-
zo para atendimento, desde o envio das informacdes da empresa até o recebimento
da Oferta Brasil, é de 15 dias uteis.

Para participar, a empresa deve preencher um Formuldrio (IPP-R&D) envia-
do pela Apex-Brasil detalhando o perfil da empresa, projeto de PD&I e as formas de
apoio buscadas. De maneira a oferecer seguranga para empresa em relagao as infor-
macoes fornecidas, é possivel a assinatura de um acordo de confidencialidade (NDA)

com a Apex-Brasil. Para acessar o servigo, a empresa pode entrar em contato por meio

do e-mail innovate@apexbrasil.com.br




A legislacdao que embasa a Sala de Inovacdo esta baseada no Decreto n?
9.243, de 19 de dezembro de 2017; Portaria Interministerial MDIC/MCTIC n2 26 de 18
de maio de 2018; Portaria MDIC n2 134-SEl, de 19 de janeiro de 2018; Portaria MDIC/
SIN n2 512-SEl, de 21 de marcgo de 2018.

4.2. Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto

Instituida em dezembro de 2017, a Estratégia Nacional de Investimentos
e Negdcios de Impacto tem o objetivo fomentar a ampliacao de recursos publicos e
privados destinados ao investimento e ao financiamento de negdcios que geram im-
pacto social e ambiental no Brasil.

4.3. Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE)
4.3.1. Aspectos histdricos, marco legal e caracteristicas institucionais.

As Zonas de Processamento de Exportacdao (ZPE) caracterizam-se como
areas industriais, sob controle alfandegado, destinadas a instalacao de empresas pre-
ponderantemente exportadoras. As empresas que se instalam em tais espagos tém
acesso a tratamentos tributario, cambiais e administrativos especificos para promover
a maior competitividade de seus produtos no mercado externo.

No Brasil, o regime foi estabelecido originalmente por meio do Decreto-Lei
n22.452, de 29 de julho de 1988. A partir do processo de maior internacionalizagdo da
economia brasileira e do aprimoramento da legislacdo sobre o tema, um novo marco
legal foi promulgado com a Lei n211.508, de 20 de julho de 2007.

Além da Lei n® 11.508/2007, merecem destaque também os seguintes nor-

mativos do marco legal do regime brasileiro de ZPE:

a) Decreto n2 6.634, de 05 de outubro de 2008: Dispde sobre o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE).

b) Decreto n° 6.814, de 06 de abril de 2009: Regulamenta a Lei n®
11.508/2007.




c) Resolucdo CZPE n° 02, de 15 de maio de 2009: Estabelece procedimen-

tos para apresentacao de propostas de criacao de ZPE.

d) Resolucao CZPE n2 05, de 01 de setembro de 2009: DispGe sobre as
atribuicdes e responsabilidades das administradoras das ZPE.

e) Resolucao CZPE n2 05, de 28 de setembro de 2011: Estabelece os requi-
sitos, parametros basicos e roteiro para apresentacao e avaliacao técnica

de projetos industriais nas ZPE.

A principal instancia de deliberacao de politicas publicas para essas areas
é o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), composto
pelo Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos — Presidente; Mi-
nistro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado da Integracdao Na-
cional; e Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ao CZPE

compete — entre outras atribuicdes:

i. analisar as propostas de criacdo de ZPE e submeté-las a decisdo do Pre-
sidente da Republica;

ii. analisar e aprovar os projetos industriais, inclusive os de expansao da

planta inicialmente instalada;
iii. autorizar a instalacao de empresas nesses espacgos; e

iv. aprovar a relacao de produtos a serem fabricados na ZPE.

Ja a Secretaria-Executiva do CZPE (SE/CZPE) constitui a instancia operacional
do CZPE, responsavel pela efetiva implantacdao das decisdes tomadas pelo Conselho;
pelo acompanhamento e monitoramento do processo de implantacdo e operacdo das

ZPE e dos projetos industriais a serem implantados em tais empreendimentos — entre

outras agoes.




4.3.2. Beneficios do Regime Brasileiro de ZPE:

a. Beneficios Especificos:

As empresas com projetos industriais amparados pelo regime brasileiro de
ZPE contam com beneficios tributarios, administrativos e cambiais; bem como pos-
suem uma seguranca juridica de longo prazo para realizagao de suas operacdes, haja
vista que tais beneficios sdo assegurados por um periodo de até 20 (vinte) anos, pror-
rogaveis por igual periodo no caso de investimentos de grande vulto que exijam lon-
gos prazos de amortizagao.

A Tabela |, a seguir apresentada, sintetiza as informagdes basicas sobre os
principais beneficios do regime brasileiro de ZPE.

TABELA | - PRINCIPAIS BENEFICIOS DO REGIME BRASILEIRO DE ZPE

Tipo Descrigao
Tributarios — Aquisicdo de bens e servicos no[— Aquisicdo de bens e servigos no
mercado_externo com suspensdao da | mercado externo com suspensdo da
exigéncia de: exigéncia de:

— Imposto sobre Produtos Indus-|— Imposto de Importagao - Il;

trializados - IPI; .
— Adicional ao Frete para Renova-

— Contribuicdo para o Financia- | ¢do da Marinha Mercante - AFRMM,;
mento da Seguridade Social - COFINS;

e — Imposto sobre Produtos Indus-

trializados - IPI;
—> Contribuicdo para o Programa de

Inteeracio Social - PIS/PASEP. — Contribuicdo para o Financia-
gra¢ / mento da Seguridade Social - COFINS

Importacao; e

— Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social - PIS/PASEP Impor-
tagdo.

Administrativos — As operagdes de importagdo e exportagao das empresas instaladas em
ZPE estdo dispensadas de licenciamento e de autoriza¢do, por parte dos 0r-
gdos do Governo Federal.

= Excegles:

e controles de interesse de seguranga nacional, de ordem sanitdria e de pro-
tecdo ao meio-ambiente;

e exportacdes de produtos destinados a paises que o Brasil mantenha convé-
nio de pagamentos; sujeitos ao regime de cotas de exportacao; e

e de produtos sujeitos ao Imposto de Exportagao - IE.




TABELA | - PRINCIPAIS BENEFICIOS DO REGIME BRASILEIRO DE ZPE

Tipo

Descricao

Cambiais

— Os limites do caput do artigo 1¢ da Lei n® 11.371/2006 ndo se aplicam as
empresas instaladas em ZPE (definicdo, por parte do Conselho Monetario Na-
cional — CMN, dos limites para manutenc¢ao, no exterior, das receitas obtidas
com exportacdes).

= Observacdo: Atualmente, entretanto, a Resolu¢do CMN n2 3.719/2009
possibilita ao exportador de mercadorias ou de servicos manter, no exte-
rior, a integralidade dos recursos relativos ao recebimento de suas expor-
tacOes.

Seguranca Juridica
de Longo Prazo

— Os beneficios concedidos as empresas instaladas em ZPE sdo assegura-
dos pelo prazo de até 20 (vinte) anos, com possibilidade de prorrogacao, por
igual periodo, no caso de investimentos de grande vulto que exijam longos

prazos de amortizagao.

b. Beneficios Adicionais:

A Lei n® 11.508/2007 possibilitou ainda aos projetos industriais instalados
em ZPE o acesso a outras importantes medidas de incentivo ao investimento as expor-

tacdes, conforme destacado pela Tabela Il a seguir apresentada, observada as respec-
tivas regulamentacgdes especificas.

TABELA Il - OUTROS BENEFICIOS APLICAVEIS AOS PROJETOS INDUSTRIAIS EM ZPE

Tipo Descricao
Incentivos — Beneficios e incentivos previstos para as areas de atuacao das Superinten-
Regionais déncias de Desenvolvimento do Norte (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE):
e Reducdo de até 75% do IRPJ, inclusive adicionais ndo-restituiveis, pelo
prazo de 10 (dez) anos, para aqueles projetos de implantacdo, moder-
nizagdao, ampliagao ou diversificagdao de plantas industriais; e
e Reinvestimento de 30% do IRPJ devido, em projetos de modernizac¢do
ou complementacdo de equipamento, para aqueles empreendimen-
tos em operacgao na drea de atuacdo da SUDENE e da SUDAM.
— Programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.
Promogao — Reducgdo a zero da aliquota do Imposto de Renda incidente sobre remessas
Comercial

ao exterior para pagamento de despesas relacionadas com pesquisa de
mercado e promog¢do de produtos brasileiros.




P&D em TI

— Investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnolo-
gias da informagdo poderao pleitear incentivos para bens de informatica
e automacao.

— Possibilidade de obtencdo de incentivos ligados aos dispéndios realizados
em P&D (depreciacdo integral, amortizacdo, crédito de tributo retido na
fonte, reducdo do IRPJ de remessas destinadas ao registro e manutencao
de marcas).

Importagao
Bens Usados

de | > A suspensdo tributdria do regime de ZPE, quando for relativa a maqui-
nas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens novos ou
usados, para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a
operar em ZPE.

Observacdo: no caso de bens usados, a presente suspensdo tributdria serd
aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento consti-
tutivo da integralizacdo do capital social da empresa.

4.3.3. Outras Medidas de Estimulo ao Investimento em ZPE

4.3.3.1. Incentivos Tributarios Estaduais

Paralelamente aos incentivos concedidos pelo Governo Federal, no ambito

da Lein®11.508/2007, os Governos Estaduais e o Distrito Federal acordaram a conces-

sdo de incentivos tributarios para os projetos industriais a serem implantados nas ZPE,

conforme disposto no Convénio ICMS n© 99, de 18 de setembro de 1998, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Segundo este Convénio, as Unidades da Federacao signatdrias encontram-

se autorizadas a isentar do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de

Transporte Interestadual (ICMS) nas seguintes operacoes:

a) saidas internas (operacdes dentro do mesmo Estado) destinadas aos
estabelecimentos localizados em ZPE;

b) entrada de mercadorias ou bens importados do exterior;

c) prestacao do servico de transporte de mercadorias ou bens entre as
ZPE e os locais de embarque/desembarque; e

1 Disponivel em https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/convenio-icms/1998/cv099_98.




d) aquisi¢cOes interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e a
prestacao de servico de transporte de tais bens, no que diz respeito ao

diferencial da aliquota.

A abrangéncia desse Convénio engloba o Distrito Federal e os seguintes Es-
tados: Acre, Bahia, Ceard, Goias, Mato Grosso, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio

Grande do Sul, Rondobnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

4.3.3.2. Reducao dos Custos de Despacho Aduaneiro

Outra fonte de economia para a operagao a partir das ZPE decorre da me-
Ihoria logistica que permite a reducdo de custos e prazos do despacho aduaneiro. No
caso das importacdes, as mercadorias sao transferidas, sob controle aduaneiro, dos
portos e aeroportos brasileiros para o interior da ZPE, onde sao armazenados em re-
cinto alfandegado e despachadas com agilidade para o consumo das companhias ali
instaladas. Nas exportacdes, as mercadorias das ZPE chegam aos portos, também sob
controle aduaneiro, prontas para o embarque, reduzindo-se o tempo de espera, com

a consequente desburocratizacdo das operacdes de comércio exterior.

4.3.3.3. Estimulo ao Encadeamento Produtivo dos Projetos Industriais em
ZPE

A Lei n®11.508/2017 assegura os incentivos tributarios especificos do regi-
me brasileiro de ZPE também as aquisicdes de mercadorias realizadas entre empresas

autorizadas a operar em ZPE.

Tal tratamento, por conseguinte, representa medida de estimulo ao enca-
deamento produtivo para projetos industriais em ZPE, com maior competitividade

para realizacao de novos estagios de processamento local da producdo destinada ao

mercado externo.




4.3.4. Limitacoes do Regime Brasileiro de ZPE

O regime brasileiro de ZPE apresenta algumas limitacdes que deverao ser

observadas previamente por potenciais investidores, tais como:

e As empresas instaladas em ZPE devem auferir e manter, por ano-calen-

dario, receita bruta decorrente de exportacao para o exterior de, no mi-
nimo, 80% de sua receita bruta total. A receita auferida com a venda de
mercadorias entre empresas instaladas nas ZPE sera considerada como

decorrente de exportacgao.

A empresa instalada em ZPE nao podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir in-
centivos previstos na legislacao tributaria; tampouco podera usufruir de
quaisquer incentivos ou beneficios além daqueles expressamente previs-
tos na Lei n2 11.508/2007.

A suspensao tributdria prevista no regime de ZPE aplica-se, tao somente,
a aquisicao de bens de capital, matérias-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem necessarios a instalacao industrial ou destina-

dos a integrar o processo produtivo.

A solicitacao de instalacdao de empresa em ZPE sera feita mediante apre-

sentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento?.

Ressalvadas as especificidades ora mencionadas, aplicam-se as empresas

autorizadas a operar em ZPE as mesmas disposicdes legais e regulamentares aplicaveis

as demais empresas nacionais, exceto as disposi¢des previstas na Lei n©11.508/2007.

2

Trata-se da Resolugdo CZPE n2 05, de 28 de setembro de 2011, que estabelece os requisitos, pardmetros basicos e roteiro para

apresentacgdo e avaliagdo técnica de projetos industriais nas ZPE.




4.3.5. Situagao Atual das ZPE no Brasil

Atualmente, o Brasil conta 18 ZPEs em processo de efetiva implantacao em
17 Estados brasileiros, tal como demonstrado na Tabela lll, a seguir apresentada. Tais

ZPE encontram-se em diferentes estagios de implantagao pelo Pais.

TABELA 11l - SITUAGAO ATUAL DAS ZPE BRASILEIRAS

L Nome da ZPE Municipio UF
1 | ZPE de Ilhéus [lhéus BA
2 | ZPE de Araguaina Araguaina TO
3 | ZPE de Caceres Caceres MT
4 | ZPE de Barcarena Barcarena PA
5 |ZPE de Imbituba Imbituba SC
6 | ZPE de Tedfilo Otoni Tedfilo Otoni MG
7 | ZPE de Suape Jaboatdo dos Guararapes PE
8 |ZPE de Macaiba Macaiba RN
9 |ZPE do Pecém S3ao Gongalo do Amarante CE
10 | ZPE de Parnaiba Parnaiba Pl

11 | ZPE de Bataguassu Bataguassu MS
12 | ZPE de Boa Vista Boa Vista RR
13 | ZPE do Acre Senador Guiomard AC
14 | ZPE de Aracruz Aracruz ES
15 | ZPE de Fernanddpolis Fernanddpolis SP
16 | ZPE de Uberaba Uberaba MG
17 | ZPE de Porto Velho Porto Velho RO
18 | ZPE do Acu S3do Jodo da Barra RJ

A ZPE do Cear3, situada no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP),
no municipio de Sao Gongalo do Amarante (CE), concluiu o processo de implantagao

de sua etapa inicial, impulsionada pelo projeto industrial da Companhia Siderurgica

do Pecém (CSP), e iniciou suas operagdes de exportacao a partir do segundo semestre




de 2016. Atualmente, a empresa administradora da ZPE prepara uma nova etapa de
implantacdo da ZPE, a qual deverd contemplar projetos industriais nos setores de ro-

chas ornamentais, alimentos, calgados, vestuario, metalurgia e petroquimica.

A ZPE de Parnaiba (Pl), por sua vez, esta em fase de conclusao da implan-
tacdo da infraestrutura, com vistas a obtencao de alfandegamento junto a Receita
Federal do Brasil (RFB).

Merecem destaque também o inicio das obras de implantagao da etapa ini-
cial da ZPE de Caceres (MT), com foco preliminar no processamento e exportacao da
producao do agronegdcio local, além de outras oportunidades de investimento; e a

recente criacao da ZPE de Acu, no Estado do Rio de Janeiro.

4.3.6. Potencialidades das ZPE

Com base em sua orientacdo para o mercado externo, entende-se que o
regime brasileiro de ZPE pode representar um importante instrumento de apoio para

novos investimentos produtivos no Pais com foco exportador.

Neste sentido, sem prejuizo de outras oportunidades de investimento a se-
rem exploradas, destaca-se, por exemplo, o potencial de maior agregacao de valor
a producdo e as exportacdes do agronegdcio brasileiro. Projecdes do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) ressaltam a perspectiva de relevancia
do Brasil em segmentos selecionados, conforme evidenciado pela Tabela IV a seguir

apresentada.

TABELA IV - PRINCIPAIS PRODUTORES DE PRODUTOS AGRICOLAS 2022/2023

Projecoes — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Produto . \iolume Part. % no C_omércio Ranking
(Milhoes de Ton.) Internacional (Mundo)
Milho 18,6 13,4% 40
Soja em Grao 63,8 44,2% 12
Carne Bovina 1,9 19,9% 2¢
Carne de Frango 4,8 41,7% 12




Neste contexto, por conseguinte, as ZPE podem auxiliar no aproveitamento

das oportunidades de negdcio nas cadeias produtivas ora mencionadas, com conse-
quente incremento, ndo apenas nas exportagdes nacionais, mas também na geragao

de emprego e renda local.

4.3.6. Criagao de novas ZPE

A apresentacao de propostas de criacdao de ZPE encontra-se regulada, fun-
damentalmente, pela Resolu¢ao CZPE n2 02, de 15 de maio de 2009. Tal processo é
iniciado com base em pleito do Governo de Estado e de Municipio, isoladamente, ou

em conjunto.

A implantacdo da ZPE, por sua vez, é realizada por meio de uma empresa ad-
ministradora da ZPE, que deverd, dentre outras obrigacdes, realizar as obras de infraes-
trutura pertinentes e assegurar o cumprimento das disposi¢cdes da Autoridade Adua-

neira no que tange a controle aduaneiro dos bens e mercadorias no empreendimento.

A exclusividade da competéncia da administracdo estatal (Estados e/ou Mu-
nicipios) para apresentacado de pleito para criacao da ZPE nao constitui impeditivo a
participacdo do setor privado nas empresas administradoras de ZPE. Ademais, vale
lembrar que as propostas de criacao de novas ZPE deverao ser acompanhadas de, ao
menos, um projeto industrial a ser implantado no empreendimento pretendido, nos

termos da legislacdo pertinente.

O ato de criagao de uma nova ZPE é de competéncia do Presidente da Re-
publica, com base em recomendacdo do CZPE e analise técnica consubstanciada em
Parecer da SE/CZPE.

4.3.7. Projetos Industriais em ZPE

A apresentacdo de projeto industrial a ser instalado em ZPE é regulada por
meio da Resolucdo CZPE n2 05, de 28 de setembro de 2011. Segundo esse dispositivo

legal, a aprovacado dos projetos industriais nas ZPE compete ao CZPE, também com

base em analise técnica consubstanciada em Parecer conclusivo da SE/CZPE.




4.3.9. Links de interesse

e Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (SE/CZPE) http://www.mdic.gov.br/index.php/zpe

e Zona de Processamento de Exportacdo de Pecém (Ceard) http://www.

zpeceara.ce.gov.br/

e Zona de Processamento de Exportacdo de Parnaiba (Piaui) http://www.

zpeparnaiba.com/

4.4. Rede Nacional de Informacgdes Sobre o Investimento (RENAI)

A Renai, coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento e Competitivida-
de Industrial do MDIC, é um dos instrumentos por meio dos quais o governo federal
veicula dados sobre investimentos produtivos no Brasil. Essa Rede, em funcionamen-
to desde 2004, é formada por parcerias estabelecidas entre o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC), as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, as federagdes de industria, bem como outros érgaos de promocgao de in-

vestimentos e desenvolvimento econOmico.

A metodologia utilizada pela Renai consiste no acompanhamento dos in-
vestimentos produtivos anunciados por empresas publicas e privadas divulgadas na
midia: fontes de dados especializadas, tais como o Emerging Markets Information Ser-
vice — EMIS e o fDi Markets, bem como sitios eletronicos de entidades empresariais
e secretarias estaduais, relatérios de instituicdes financeiras e jornais e revistas de
grande circulacao. Para que uma noticia seja incluida na base de dados da Rede sao
necessarias, no minimo, informacdes sobre a empresa, o projeto e valor do investi-
mento. Detalhamentos adicionais, como o local de realizacdo do investimento e o ano
de inicio ou conclusao do projeto sao incluidos apenas quando o anuncio traz essas
especificacoes.

Dessa forma, os Relatérios de Andncios de Investimentos publicados pela
Renai constituem uma importante ferramenta para:

e Realizacdo de pesquisas de mercado e formulacdo de cenarios;




Analise sobre atragdo de investimentos nas diferentes regides do Pais;

Estudos sobre investimentos estrangeiros no Brasil;

Busca de potenciais clientes e investidores; e

e Formulacado de estratégias empresariais e de politicas publicas.

Compete, adicionalmente, a essa Rede:

1. Auxiliar instituicOes federais, estaduais e municipais de promocgao de in-

vestimentos a desenvolverem suas estruturas de apoio ao investidor;

2. Colaborar com acgdes de capacitacao de agentes federais e estaduais in-
tervenientes na facilitacdo e promoc¢ao de investimentos, inclusive em

parceria com outros drgaos de governo e instituicdes privadas; e

3. Subsidiar propostas e recomendac¢des voltadas ao fomento e a facilita-
cdo de investimentos, bem como a melhoria do ambiente de negdcios no

Pais.

Para atingir tais propdsitos, a Renai procura trabalhar em estreita coopera-
cdo técnica com os governos estaduais, mantendo pontos focais nas Secretarias de
Desenvolvimento Econémico, nas agéncias de investimento e/ou em outros 6rgaos
também responsaveis pela atracdao, expansdo e manutencdo de investimentos nas
unidades federativas.

Abaixo, estdo elencados alguns canais de comunicacao por meio dos quais
investidores interessados no Brasil podem obter informagdes adicionais sobre cada
um dos estados brasileiros.

ESTADOS SITE

http://www.ac.gov.br

Acre ,
Acre em numeros

http://www.sedetur.al.gov.br/

Alagoas Guia de Investimentos - Alagoas

Amapa http://www.ageamapa.ap.gov.br/




ESTADOS SITE

http://www.seplancti.am.gov.br/incentivos-fiscais/

Amazonas Guia do Investidor - AM
Bahia http://www.sde.ba.gov.br
Ceard http://www.sde.ce.gov.br/

Distrito Federal

http://www.sedict.df.gov.br/

Espirito Santo

http://www.invistanoes.es.gov.br
https://sedes.es.gov.br/

Goias

http://www.goiasindustrial.com.br
http://www.sed.go.gov.br/

Maranhdo

http://www.seinc.ma.gov.br/
http://www.emap.ma.gov.br/

Mato Grosso

http://www.sedec.mt.gov.br/
http://www.mtfomento.mt.gov.br/

Mato Grosso do Sul

http://www.semagro.ms.gov.br/

http://www.indi.mg.gov.br/

Minas Gerais http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/pt/

Pars http://sedeme.com.br/portal/
http://www.codec.pa.gov.br/

Paraiba http://www.sedetur.al.gov.br/

Parana http://www.apdbrasil.org.br/

Pernambuco http://www.addiper.pe.gov.br/

Piaui http://www.sedet.pi.gov.br/index.php

Rio de Janeiro

http://www.rj.gov.br/web/casacivil
http://www.codin.rj.gov.br/

Rio Grande do Norte

http://www.agn.rn.gov.br/

Rio Grande do Sul

http://www.sdect.rs.gov.br/inicial

Rondonia

http://www.rondonia.ro.gov.br/suder/

Roraima

www.seplan.rr.gov.br

Santa Catarina

http://www.investesc.com
http://www.sds.sc.gov.br/

S30 Paulo http://www.investe.sp.gov.br/
Sergipe http://www.sedetec.se.gov.br/
Tocantins https://seden.to.gov.br/

Para saber mais sobre a RENAI, acesse: http://www.mdic.gov.br/index.php/competi-

tividade-industrial/renai




4.5. Ex-tarifario para BK e BIT

O Regime de Ex-tarifario permite a redugdo temporaria da aliquota do im-
posto de importacao sobre bens de capital (BK) e de bens de informatica e de teleco-
municagoes (BIT), com o objetivo de estimular o investimento no pais. O Ex-tarifario
so alcanca mdaquinas e equipamentos assinalados na Tarifa Externa Comum (TEC) do

MERCOSUL como BK ou BIT, sem producdo equivalente no Brasil.

4.6. Rota 2030 Mobilidade e Logistica

O Rota 2030 Mobilidade e Logistica, instituido pela Medida Proviséria n?
843, de 05 de julho de 2018, consiste em Programa destinado a orientar o desenvol-
vimento da industria automotiva do Pais nos préoximos anos buscando alinhar o pro-
duto nacional, em termos de tecnologia, eficiéncia energética e seguranca, ao padrao
almejado pelos grandes polos globais de producao e desenvolvimento automotivo. O
novo Programa busca assegurar as conquistas do Inovar-Auto, corrigindo eventuais
incompatibilidades com os normativos da OMC e agregando uma visao ofensiva em
relacdo ao mercado internacional. Ademais, o Programa Rota 2030 traz um modelo
diferenciado de politica, compreendendo metas desafio e recompensas as empresas
participantes, constituindo-se em importante estimulo a melhoria da eficiéncia ener-
gética e seguranca dos veiculos comercializados no pais. Nesse sentido, sao definidas
metas obrigatdrias de rotulagem veicular, eficiéncia energética, desempenho estrutu-
ral e tecnologias assistivas e dispéndios minimos em pesquisa e desenvolvimento no

Pais.

4.7. Pedefor

O Pedefor - Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva,
ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural, instituido pelo Decreto n2 8.637, de 15 de janeiro de 2016, busca um aprimo-
ramento da Politica de Conteudo Local do setor de exploracado e producao de petrdleo

e gas natural, por meio do reconhecimento legal e da valorizacao de iniciativas e de

investimentos que contribuam para elevar a competitividade de fornecedores no Bra-




sil; estimular a engenharia nacional; promover a inovagao tecnolégica em segmentos
estratégicos; ampliar a cadeia de fornecedores de bens, servicos e sistemas produzin-
do no Brasil; ampliar o nivel de Conteudo Local (CL) dos fornecedores ja instalados; e,

estimular a criacdo de empresas de base tecnoldégica.

No processo de regulacao e fiscalizacao da Politica de CL implementada pela
ANP, péde-se identificar que muitas das iniciativas adotadas pelos operadores do se-
tor petrolifero geraram impactos positivos na industria, porém nao encontraram am-
paro no atual regramento e ndo sao mensuradas e reconhecidas para efeito de cum-
primento de obrigacdes de CL. Em contraposi¢cdo, o ndao cumprimento dos percentuais
pactuados de CL pode ensejar multas vultosas, mesmo quando existe empenho com-
provado dessas empresas para atingir os valores pactuados. Assim, o novo Programa
visa contemplar as iniciativas destas empresas que contribuem para o desenvolvimen-
to da cadeia fornecedora de bens e sistemas para o setor, deixando de focar somente
no nao cumprimento dos percentuais pactuados de CL e na consequente aplicagao de

multas.

4.8. Regime de Autopecas Nao Produzidas

O Regime de Autopecas Nao Produzidas, instituido no ambito do Acordo
Automotivo Brasil-Argentina, possibilita a importacdo de autopecas sem producao
nacional equivalente com aplicagao de aliquota equivalente a 2%. A aprovac¢ao dos
pleitos considera as diretrizes da politica industrial vigente; as politicas para o de-
senvolvimento da producao do setor automotivo, especialmente aquelas dirigidas as

autopecas; o estimulo ao adensamento da cadeia produtiva de autopecas; a absor¢ao

de novas tecnologias; e o atendimento as leis e regulamentos técnicos e de seguranca.




5. FOMENTO A COMPETITIVIDADE

5.1. Regimes Especiais de Importagao
5.1.1. O Regime Aduaneiro Especial de Drawback

O Drawback é um Regime Aduaneiro Especial, conhecido mundialmente
como aperfeicoamento ativo, constante da Convengao de Kyoto, que rege os proce-
dimentos aduaneiros internacionais. Assim, o Regime permite que o exportador seja
desonerado de tributos incidentes nos insumos que foram utilizados na fabricacao de
produto a ser exportado, com o objetivo de haver maior competitividade do produto
final industrializado no exterior. Trata-se, de regime internacionalmente conhecido
como “aperfeicoamento”, no qual nao se deve exportar tributo, sob pena de a mer-
cadoria produzida perder mercado no exterior. Também o artigo VIl do Acordo Geral
da OMC desaconselha a oneragao das exportagdes, ou seja, nao se deve exportar
impostos.

O Regime foi criado pelo Decreto-Lei n2? 37/1966 e, posteriormente, aper-
feicoado por outras legislacdes. Atualmente, o drawback integrado na modalidade
suspensdo encontra-se legalmente amparado na Lei n? 11.945/2009, alterada pela Lei
n? 12.058/2009. Para o drawback integrado na modalidade isenc¢do, o marco legal re-
levante reside na Lei n? 12.350/2010. H3, ainda, legislacGes que tratam de operagcdes
especiais existentes dentro do Regime, as quais sao conhecidas como drawback para
embarcacdo (Lei n? 8.402/1992) e drawback para fornecimento no mercado interno
(Lei n2 8.032/1990, alterada pela Lei n2 10.184/2001).

O referido Regime Aduaneiro Especial de Drawback permite a suspensao ou
a isencao do Imposto de Importacao, do Imposto Sobre Produtos Industrializados, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Segurida-
de Social (COFINS) na importacdo ou na aquisicao no mercado interno de insumos a
serem utilizados ou consumidos na industrializacao de produtos a serem exportados.

Além desses tributos, no Drawback Suspensao, ha a desoneracao do ICMS incidente

nas importacdes e do Adicional de Frete para Renova¢ao da Marinha Mercante — AFR-
MM.




Esse instrumento pode ser aplicado nas seguintes modalidades:

| - suspensao do pagamento de tributos exigiveis na importacdao ou na
aquisicao no mercado interno, de forma combinada ou nao, de merca-
doria para emprego ou consumo na industrializacao de produto a ser ex-

portado;

Il - isencao dos tributos exigiveis na importacao ou na aquisicao no mer-
cado interno, de forma combinada ou nao, de mercadoria, em quantida-
de e qualidade, equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricacao,

complementag¢ao ou acondicionamento de produto exportado; e

Il - restituicao, total ou parcial, dos tributos pagos na importagao de mer-
cadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na fabricacdao, com-

plementacao ou acondicionamento de outra exportada.

A SECEX compete a administracdo das operacdes da espécie nas modalida-
des suspensao e isencdo de tributos (incisos | e Il), mediante a expedicdo de ato con-
cessorio especifico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) cabe a administra-
cdao da modalidade restituicao de tributos (inciso Ill). Em todos os casos, no entanto,
fica ao encargo da RFB a conferéncia fisica de todos os bens importados e exportados
e, ainda, a comprovacao da regularidade das operacdes sob o aspecto fiscal, conside-

rando 0s prazos prescricionais previstos no regulamento aduaneiro.

No Quadro 1, é apresentado um exemplo da simulacdao da carga tributaria
com o pagamento da tributacdo integral e com a utilizacdo do Drawback Suspensao
na importacao de farol que sera utilizado na montagem de automoével que sera ex-
portado. Caso a empresa opte por importar um farol de automovel, NCM 8512.20.11,
utilizando o Drawback, para incorporar na montagem de um veiculo que sera exporta-
do posteriormente, ird pagar somente o valor da mercadoria, no caso RS 100,00. Essa
mesma importacdo, caso seja realizada sem a utilizacao do Drawback, tera custo de
RS 181,04 (RS 100,00 + RS 81,04).

O exemplo se repete na compra no mercado interno, mas com uma dife-

renca: o recolhimento do ICMS. Entdo, ao utilizar o Drawback, a compra do farol no




mercado interno tera custo de RS 122,50 (RS 100,00 + RS 22,50), pois havera o reco-
Ihimento de ICMS. Ao adquirir o farol recolhendo todos os tributos, a sua compra terd
custo de RS 155,79 (RS 100,00 + RS 55,79). Em ambos os casos, tanto na importacdo

como na compra no mercado interno, pode-se verificar o beneficio que o regime de

Drawback proporcionara na reduc¢ao de custos de producdao da mercadoria que sera

exportada pela empresa.

Quadro 1 - Simulacao da carga tributaria

Mercadoria: 8512.20.11
Aparelhos elétricos de iluminagao ou de sinalizagao (exceto os da posi¢ao 85.39), limpadores de

para-brisas, degeladores e desembacadores elétricos, dos tipos utilizados em ciclos ou automoé-
veis - Fardis

Valor Aduaneiro convertido: RS 100,00

Situagoes Il IPI PIS | COFINS | ICMS | Carga Tributéria Total (RS)

L. Importagdo com 18,00 [ 17,70 | 2,20 | 10,65 |32,59 81,04
tributagdo integral

2. Importacdo drawback 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

3. Compra no M.I. com 0,00 | 15,00 | 2,10 | 10,65 |29,04 55,79
tributagdo integral

4. Compra no M.I. 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |22,50 22,50
drawback

Em 2017, as exportacbes amparadas pelo drawback atingiram USS 50,1 bilh&es, o
equivalente a 23,0% do total exportado pelo pais no periodo, conforme Quadro 2,

demonstrando ser um importante instrumento para incentivo das exportacdes brasi-

leiras.




Quadro 2 - Participacdo do regime aduaneiro especial de drawback nas exportacdes

PARAMETROS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportagoes
Brasileiras 160,6 | 197,9 | 153 |201,9| 256 | 243 | 242 |(224,2|191,1(185,2|217,1
(USS bilhoes)
Exportacdes
amparados por
Drawback
(USS bilhoes)

Drawback /
ExportagGes (%)

50,7 | 56,5 | 37,7 | 50,1 | 59,3 |53,94| 51 53,3 | 45,7 | 42,2 | 50,1

31,6 | 28,5 | 24,6 | 24,8 | 23,2 | 22,2 21 23,8 | 23,9 | 22,8 | 23,0

Fonte: SECEX/MDIC.

No que se refere ao niumero de empresas que exportaram amparadas pelo
regime, houve aumento de 0,74% no comparativo 2017/2016, demonstrando maior

utilizacdo do regime pelas empresas exportadoras brasileiras.

Quadro 3 - Crescimento percentual do nimero de empresas que

exportaram ao amparo do regime drawback

Crescimento percentual (%)

NUmero de empresas

Fonte: SISCOMEX.

Ademais, a SECEX vem sempre buscando estabelecer melhorias na opera-
cionalizagao do regime. Dentre elas, vale destacar que, em 2017, foi implementada a
funcionalidade que permite as empresas brasileiras se beneficiarem da importacao
por conta e ordem de terceiros na modalidade suspensdao do Regime de Drawback,
em continuidade a implementacdo da funcionalidade no Drawback Isencdo, que foi
realizada em 2016. A medida permite a essas empresas concentrarem as atividades
em seus negdcios principais, delegando o processo de importacdao a um intermedidrio

especializado.

Foi publicado, também, o primeiro tutorial para utilizacao do regime de

drawback isencdo, disponivel na pagina do MDIC, no youtube (MdicGovBr), que traz

um panorama inicial do sistema.




Em fevereiro de 2018, as empresas dos setores de defensivos agricolas, ma-

terial de defesa e quimico também passaram a se beneficiar do regime de drawback

isengao.

Em julho de 2018 foi concluida a integracao do Drawback Isen¢ao ao Portal

Unico de Comércio Exterior. O Drawback Suspens3o ja estava integrado desde 2017.

BASE LEGAL

Decreto-Lei n2 37/66 - Art.78;

Decreto-Lein? 1.722, de 1979;

Decreto n2 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro);

§ 12 e 22 do Art. 59 da Lei n? 10.833, de 29/12/2003;
Lei n211.945, de 4/6/2009;

Lei n2 12.058, de 12/10/2009;

Lei n2 12.350, de 20/12/2010;

Portaria Conjunta SRFB/SECEX n2 467/2010, de 25/03/2010 (Drawback
Integrado Suspensao);

Portaria Conjunta SRFB/SECEX n2 3/2010, de 17/12/2010 (Drawback In-

tegrado Isencao);
Convénio ICMS n2 27, de 1990;

Portaria SECEX n? 23, de 14/07/11, e alteracbes (Consolidacdo e procedi-

mentos).

LINKS DE INTERESSE

Portal Unico: http://www.portalsiscomex.gov.br/

Versdo atualizada da Portaria SECEX n2 23/2011: http://portal.siscomex.
gov.br/legislacao/secex




e Manual de Drawback Suspensdo: http://portal.siscomex.gov.br/informa-

tivos/biblioteca-de-arquivos/manuais/manual-do-drawback-suspensao

e Manual de Drawback Isencdo: http://portal.siscomex.gov.br/biblioteca-

de-arquivos/manuais/manual-drawback-isencao/at_download/file

Site do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos: www.mdic.

gov.br

e Estatisticas de comércio exterior, dicas de utilizacdo do Drawback e os
Relatdrios de Drawback, e informacdes adicionais sobre o regime de

Drawback.

e http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/drawback

5.2. Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras

Operagoes que Produzam Variagdes no Patrimonio — SISCOSERV
5.2.1. Contexto

O Siscoserv foi criado a partir da necessidade de um sistema informatizado
especifico para as operacdes de comércio exterior de servicos. O Sistema é antes de
tudo um sistema operacional de registro de exportacao e importacao de servicos, que
registra as informacdes prestadas pelos exportadores e importadores, criando uma
base de dados para extrair estatisticas sobre o comércio exterior de servigcos no Brasil.
O pano de fundo do Siscoserv é ser, a0 mesmo tempo, instrumento para auxiliar o
governo em formulagdo de politicas publicas e também ser instrumento de auxilio na

tomada de decisdo em estratégias empresariais.

O desenvolvimento do Siscoserv teve como foco principal as empresas do
setor de servicos. Além das empresas que ja atuam no comércio exterior, o sistema
seria Util para empresarios do setor que nao exportam, mas buscam informacodes para

o planejamento de agdes de exportacao, formuladores de politicas publicas, institutos

de pesquisa e universidades.




5.2.2. Nogoes gerais e estrutura

Em 12 de agosto de 2012, o Governo Federal do Brasil implantou o Siste-
ma Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que
Produzam Variagdes no Patrimdnio (Siscoserv), uma ferramenta utilizada para o apri-
moramento das acdes de estimulo, formulacdao, acompanhamento e afericdo das po-
liticas publicas relacionadas a servigos e intangiveis, bem como para a orientagdo de

estratégias empresariais ligadas ao setor.

O Siscoserv é um sistema informatizado em que sao registradas as vendas
e aquisicOes de servicos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes no
patrimoénio, por residentes ou domiciliados no Pais a residentes ou domiciliados no
exterior. O Siscoserv possui gestao conjunta da Secretaria de Comércio e Servigos do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos - SCS/MDIC e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda - RFB/MF.

O sistema foi estruturado em conformidade com os conceitos previstos no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) da Organizacdao Mundial do Co-
mércio (OMC). Para os propdsitos desse Acordo, o comércio de servicos é definido

conforme 4 modos de prestacao de servicos:

e Modo 1 - Comércio Transfronteirico: do territorio de um Membro ao ter-

ritério de qualquer outro Membro;

e Modo 2 — Consumo no exterior: no territorio de um Membro aos consu-

midores de servicos de qualquer outro Membro;

e Modo 3 — Presenca comercial: pelo prestador de servicos de um Mem-
bro, por intermédio da presenca comercial, no territdrio de qualquer ou-

tro Membro;

e Modo 4 — Movimento temporario de pessoas fisicas: pelo prestador de

servicos de um Membro, por intermédio da presenca de pessoas naturais

de um Membro no territério de qualquer outro Membro.




Os registros no Siscoserv englobam os servicos prestados nos quatro modos
detalhados acima. A exce¢dao é o modo de prestacao 3, que nao é registrado no Modu-

lo Aquisi¢do, apenas no Mdédulo Venda.

O Siscoserv captura, por meio dos registros de venda e aquisicao de servigcos
(RVS e RAS, respectivamente), o fluxo comercial de servicos e intangiveis entre o Brasil

e o resto do mundo.

O fluxo financeiro decorrente destas operacdes é capturado pelos regis-
tros de faturamento (RF), decorréncia das vendas, e pagamento (RP), decorréncia das
aquisicoes de servigos e intangiveis. O Siscoserv, por ndao manter correlagdo com o
fechamento de cambio, captura, inclusive, as operacdes de comércio exterior de ser-

vigos realizadas com recursos mantidos no exterior.

Todas as informacgdes prestadas no sistema sao classificadas de acordo com
a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam
Variagdes no Patrimonio (NBS).

A obrigacao de efetuar o registro é das pessoas fisicas ou das empresas do-
miciliadas no Brasil, sempre que efetuarem operacdao de compra ou venda de servigos

e intangiveis com pessoas fisicas ou empresas domiciliadas no exterior.

As micro e pequenas empresas participantes de um regime tributario es-
pecial chamado de SIMPLES, assim como as pessoas fisicas que, em nome individual,
nao explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natu-
reza civil ou comercial, desde que n3o realizem opera¢des em valor superior a USS

30.000,00 no més, estao dispensadas do registro no Siscoserv.

O prazo para registro no Siscoserv é sempre apods o inicio da prestacao do
servico ou da transferéncia do intangivel. A empresa tem até o ultimo dia util do 32
més subsequente a data de inicio da prestacao de servico. O prazo para registro no
Sistema influencia o prazo para a publicacao das estatisticas consolidadas, que sem-

pre ocorre no ano posterior ao ano base, geralmente no inicio de junho.

As informagdes inseridas no sistema sdo autodeclaratdrias e ndao ha qual-

guer tipo de anuéncia prévia das operacdes. Ademais, o sistema permite tanto a re-




tificacao por parte do usuario da informacao inserida, que pode ocorrer a qualquer

tempo apods a inser¢do da informacao, quanto a insercao de dados com atraso.

O Siscoserv é composto por dois Mddulos: Venda e Aquisicao. No Mddulo
Venda sao registradas as operacdes de venda (exportacao) de servigos e intangiveis,
cursadas nos Modos de Prestacdo 1, 2 e 4. Este mdédulo abrange também o registro

das operagdes realizadas por meio de presenga comercial no exterior.

Ja no Mddulo Aquisicao sao registrados os servicos e intangiveis adquiridos
(importados) por residentes ou domiciliados no Pais de residentes ou domiciliados no

exterior.

Os Manuais do Siscoserv devem ser considerados como um “roteiro” para o
Sistema. Além de complementar a legislacao pertinente, eles esclarecem aspectos le-
gais e operacionais do Siscoserv. Os Manuais estdo disponiveis em: http://www.mdic.
gov.br/index.php/comercio-servicos/a-secretaria-de-comercio-e-servicos-scs-15/es-
tatisticas-2

5.2.3. Objetivos do Siscoserv

O setor de servicos, embora represente 72% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil, € um setor que carecia de informacdes fidedignas no que diz respeito ao

comércio exterior.
Os principais objetivos do Siscoserv sao:

e Estruturar a politica de comércio exterior de servigos.

e Aprimorar as acdes de estimulo, formulacao, acompanhamento e aferi-

cdo das politicas publicas relacionadas a servicos e intangiveis.

e Fortalecer a participagao do pais nos fluxos internacionais de comércio

de servicos.

e Orientar as estratégias empresariais de comércio exterior de servicos e

intangiveis por meio da disponibilizagao de instrumentos de inteligéncia

comercial.




5.2.4. Base legal do Siscoserv

¢ Lein?212.546 de 14 de dezembro de 2011, arts. 24 a 27,

Decreto n? 7.708 de 2 de abril de 2012;

Portaria MDIC n2 113, de 17 de maio de 2012, com suas alteracdes pos-

teriores;

Instru¢ao Normativa RFB n2 1.277, de 28 de junho de 2012, com suas

alteragGes posteriores;

Portaria Conjunta RFB/SCS n? 1.908, de 19 de julho de 2012, com suas
alteracdes posteriores: Institui o Siscoserv e define: prazos, limites e con-
dicoes do registro relativas as transacdes entre residentes ou domicilia-
dos no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam
servicos, intangiveis e outras operagcdes que produzam variagdes no pa-
trimdnio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes desper-

sonalizados;

e Portaria Conjunta RFB/SCS no 768, de 13 de maio de 2016: Aprova a 112
edicao dos Manuais Informatizados dos Mddulos Venda e Aquisicao do
Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras

OperacgOes que Produzam Variagdes no Patrimonio (Siscoserv).

A legislacao relativa ao Siscoserv e os manuais informatizados dos Médu-
los Venda e Aquisicao, contendo orientagdes sobre o registro estdo disponiveis em:
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-servicos/a-secretaria-de-comercio-e-

servicos-scs-15/estatisticas-2.

5.2.5. Beneficios do Siscoserv para as empresas

As exportacOes, sejam de mercadorias ou servicos, sao estratégicas por ge-
rarem empregos, renda, ganhos tecnoldgicos e investimentos. Assim, o apoio a expor-

tacao de servicos de maior valor agregado é objeto de politicas publicas da maioria

dos paises no mundo.




Entretanto, para estabelecer a¢Oes efetivas, faz-se necessario deter infor-

macoes detalhadas e fidedignas.

A partir dos dados do Siscoserv, sao publicadas anualmente as Estatisticas

de Comércio Exterior de Servigos.

5.2.6. Estatisticas geradas pelo Siscoserv

A SCS/MDIC tem buscado contribuir com a transparéncia e informacdes re-
levantes sobre o setor de servicos. A partir de 2015, a Secretaria passou a divulgar
anualmente estatisticas do comércio exterior de servicos tendo por base os dados do
Siscoserv. Ja foram divulgados dados referentes aos anos de 2014 e 2015. Os dados

consolidados de 2016 serao divulgados em junho de 2017.

As estatisticas possibilitam conhecer o cendrio atual do comércio exterior
de servicos do Brasil, além de mapear oportunidades de expansao, e podem ser en-
contradas em: http://www.mdic.gov.br/comercio-servicos/estatisticas-do-comercio-

exterior-de-servicos.

Ao priorizar o fluxo comercial, o Siscoserv traca um panorama que trans-
cende os aspectos financeiros do comércio exterior de servicos. Por meio do Sistema
captura-se detalhes da prestacao de servicos que fogem aos demais instrumentos. O
modo de prestacdo do servico desvenda os modelos de negdcio adotados pelas em-
presas brasileiras e é aspecto determinante nas negociacdes internacionais. As datas
de inicio e conclusao dos servigos, por sua vez, nos auxiliam a caracterizar os enlaces
comerciais entre os paises, sejam eles duradouros ou fugazes. A propria identificacao

dos atores relevantes deste comércio pelo Governo passou a ser possivel.

O universo de pessoas fisicas e juridicas obrigadas ao registro no Siscoserv, e
a classificacdo dos servicos e intangiveis por meio da NBS, distingue os dados extraidos
do Siscoserv da Conta de Servicos do Balan¢co de Pagamentos, compilado pelo Banco
Central do Brasil conforme a sexta edicao do Manual de Balanco de Pagamentos e Po-
sicao Internacional de Investimentos do FMI (BPM®6), e apoiado nas informacgdes dos

contratos de cambio. As diferencas em termos de metodologia e fontes de dados nao

permitem, portanto, plena comparabilidade entre os dois conjuntos de informacao.




Do ponto de vista do MDIC, uma depuracgao estatistica dos dados é realiza-
da. Os dados com indicios de erro de preenchimento, com base em analise estatistica,
sao retirados da base estatistica muito embora eles permanecam no Sistema propria-
mente dito. O quantitativo de registros inibidos nao é significante frente ao total de
operacgdes, entretanto o valor envolvido muitas vezes poderia afetar as estatisticas de

modo a diminuir a confiabilidade das informacdes a serem divulgadas.

Sao divulgados os dados de operagdes de Vendas, Aquisicdes e Presenca
Comercial de servicos e intangiveis. Os dados sao divulgados em 3 categorias: Dados
Consolidados, Panorama do Comércio Internacional de Servicos e Perfis Bilaterais;
além dos dados de Presenca Comercial, em planilhas no formato XLS. Tanto o Panora-
ma como os Perfis possuem versodes bilingues para o inglés e, no caso dos paises que

latino-americanos, versdes em espanhol.

O Panorama do Comércio Internacional de Servigos 2015 inclui dados da
conta de servicos do Balanco de Pagamentos (Visao geral da Balanca de Servicos - ex-
portacdes totais e importacdes totais em 2015); dados da OMC (que possibilitam uma
contextualizacdo do comércio exterior de servicos do Brasil em relacdo ao mundo) e
os dados do Siscoserv (a visao de quais servicos e intangiveis, vistos como produtos,
estao sendo comercializados pelo Brasil - exportados e importados - e para quais par-
ceiros comerciais). No ultimo capitulo a publicacdao agrega uma rapida visao do setor

de servicos na economia brasileira.

Adicionalmente, divulgam-se os Perfis Bilaterais de Comércio Exterior de
Servicos que oferecem, a partir dos dados do Siscoserv, uma visao dos servicos e in-
tangiveis que estao sendo comercializados pelo Brasil com os parceiros comerciais
mais estratégicos do pais. H4 também uma visao da relagcao comercial do Brasil com

alguns Blocos Econbmicos, como por exemplo, Mercosul, Unidao Europeia e BRICS.

Sao divulgados, ainda, dados consolidados em forma de tabelas, que des-
crevem detalhadamente os aspectos mais relevantes do comércio exterior de servigos
brasileiro no ano calendario. Como exemplo, podemos citar o volume de comércio
entre o Brasil e seus parceiros comerciais, 0s servicos prestados, a participacao das

Unidades da Federacdo e o cruzamento destes elementos. Esses dados propiciam que

Associagoes representativas do Setor Privado, drgaos de promog¢ao comercial e mes-




mo empresas, possam fazer andlises setoriais ou por pais-alvo que contribuam para

suas estratégias de inteligéncia comercial.




